UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240), ktdrej wiekszos$¢ przepisow wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r.
w art. 39 ust. 1 stanowi, ze dochody publiczne, wydatki publiczne i przychody,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5, oraz srodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
i 3, klasyfikuje sie, z zastrzezeniem ust. 2, wedtug:

1) dziatéw i rozdziatéw — okreslajgcych rodzaj dziatalnosci;

2) paragrafow — okreslajgcych rodzaj dochodu, przychodu lub wydatku oraz

srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2i 3.

Zgodnie z art. 39 ust. 3 ww. ustawy przychody, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 4, oraz rozchody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2, klasyfikuje sie wedtug
paragraféw okreslajgcych zrédto przychodu lub rodzaj rozchodu.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w art. 39 ust. 4 pkt 1
upowaznita Ministra Finanséw do okreslenia w drodze rozporzadzenia szczegotowej
klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéow oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3
ustawy), z uwzglednieniem Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci. Ponadto w ust. 5
cytowanego artykutu ustawodawca wskazat, iz Minister Finansbw moze okresli¢
w niniejszym rozporzadzeniu klasyfikacje wydatkéw o wiekszej szczegotowosci niz
okreslona w wust. 1 dla zadan 2z zakresu bezpieczenstwa wewnetrznego
i zewnetrznego, z uwzglednieniem specyfiki jednostek realizujgcych zadania z tego
zakresu.

Zgodnie z art. 119 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 i Nr 219,
poz. 1706) przepisy wykonawcze wydane na podstawie ustawy, o ktérej mowa w art.
85 (1j. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych - Dz. U. Nr 249,
poz. 2104, z pdézn. zm.), zachowujg moc do czasu wejscia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie ustawy, o ktérej mowa w art. 1, nie dtuzej
jednak niz do dnia 31 grudnia 2010 r., z zastrzezeniem ust. 2 i art. 112.

Przedktadany projekt rozporzadzenia zasadniczo odzwierciedla ksztait
obowigzujacych do tej pory podziatek klasyfikacji budzetowej i oparty jest o aktualnie
obowigzujgce rozporzadzenie (w oznaczeniu numeracji i nazewnictwie dziatdw,
rozdziatéw i paragraféw), uwzglednia natomiast zmiany w zakresie dostosowania
brzmienia podziatek klasyfikacji budzetowej do obowigzujgcych izmienianych
z dniem 1 stycznia 2010 r. przepiséw prawnych w danym obszarze regulacji.

Wprowadzone zmiany uwzgledniajg przede wszystkim przepisy ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych dotyczace:

1) wyodrebnienia budzetu srodkow europejskich, nowej kategorii dotacji celowe;,
o ktérej mowa w art. 127 ust. 2 ustawy oraz pojecia ptatnosci w ramach budzetu
srodkow europejskich i tym samym zlikwidowania dotacji rozwojowej, w zakresie
zmiany opiséw i brzmienia czwartych cyfr paragraféw ,3”, ,4”, ,5”, ,6”, ,77 i ,8”,
zmiany brzmienia nazw i objasnien do paragrafow 090, 200, 291, 456 i 620,
wprowadzenia nowego paragrafu dochodéw i wydatkbw 666 w brzmieniu:
,066 Wptywy ze zwrotow dotacji oraz ptatnosci, w tym wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, dotyczace



wydatkow majatkowych” i ,666 Zwroty dotacji oraz ptatnosci, w tym
wykorzystanych  niezgodnie z przeznaczeniem lub  wykorzystanych
Z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, dotyczace wydatkéw majatkowych” wraz
Z objasnieniem oraz wyodrebnienia w zatgczniku nr 4 do rozporzgdzenia nowe;j
grupy paragrafow wydatkéw, w ktorej nalezy klasyfikowa¢ wytgcznie wydatki w
paragrafach z odpowiednig czwartg cyfrg, stosowang dla srodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, tj. odpowiednio ,17, 2", ,5”, ,6”, ,7” (w zakresie
budzetu $rodkéw europejskich), ,87, ,9” (zmiany w zatgcznikach nr 3 i 4 do
rozporzadzenia);

powotania nowych form organizacyjno-prawnych jednostek sektora finanséw
publicznych, tj. instytucji gospodarki budzetowej, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych
w zakresie wprowadzenia i zmiany brzmienia paragrafow dochoddéw
i wydatkéw obejmujgcych okreslone dotacje (zmiany w zatgczniku nr 3 i 4 do
rozporzadzenia);

Ponadto pozostate zmiany wynikajg gtoéwnie z:

1)

potrzeby wyodrebnienia Srodkow finansowych na rozliczenia z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego z tytutu realizacji przyjetego przez Rade Ministrow
w dniu 28 lipca 2009 r. programu rzgdowego ,Wspieranie polskiego eksportu
poprzez udzielanie przez BGK kredytow dla zagranicznych nabywcéw polskich
towarow i ustug lub ich bankéw z ochrong ubezpieczeniowg KUKE S.A.,
w zakresie wprowadzenia nowego rozdzialu ,15019 Wspieranie polskiego
eksportu poprzez udzielanie przez Bank Gospodarstwa Krajowego kredytow
eksportowych” (zmiana w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia);

przepisow ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o poreczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne,
ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
Nr 65, poz. 545), likwidujacej z dniem 31 maja 2009 r. Krajowy Fundusz
Mieszkaniowy, w zakresie uchylenia rozdziatu ,70019 Krajowy Fundusz
Mieszkaniowy” (zmiana w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia);

koniecznosci wyodrebnienia w klasyfikacji rozdziatow dziatalnosci Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju — osoby prawnej powotanej ustawg z dnia 15 czerwca
2007 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (Dz. U. Nr 115, poz. 789) do
realizacji zadan z zakresu polityki naukowej i innowacyjnej panstwa, ktéra
zgodnie z art. 92 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych zostanie przeksztatcona
w agencje wykonawcza, w zakresie wprowadzenia od 1 stycznia 2011 r. nowego
rozdziatu w brzmieniu ,73008 Narodowe Centrum Badan i Rozwoju” (zmiana
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia);

koniecznosci wyodrebnienia w budzecie panstwa zadania zwigzanego
z egzekucjg naleznosci, w zwigzku z art. 93 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. -
Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych dotyczacym likwidacji
rachunkéw dochodow wtasnych funkcjonujacych przy jednostkach budzetowych
(urzedach skarbowych i celnych) i wigczenia dochoddéw i wydatkéw z dochodéw
wilasnych do budzetu panstwa, w zakresie wprowadzenia nowego rozdziatu
w brzmieniu ,, 75014 Egzekucja administracyjna naleznosci pienieznych” (zmiana
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia);



5)

koniecznosci ujednolicenia od 1 stycznia 2011 r., z uwagi na brzmienie nazwy
rozdziatu w uchwalonej Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 22 stycznia 2010 r.
ustawie budzetowej na rok 2010, nazwy jednostek — Centréw zdrowia
publicznego z nazwg stosowang w przepisach dotyczacych ochrony zdrowia, w
zakresie zmiany brzmienia rozdziatu 85147 (zmiana w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia);

uwzglednienia przepiséw ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz zmianie niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr 6, poz. 33) zmieniajgcych zrodto finansowania zasitkow
przedemerytalnych i Swiadczen przedemerytalnych ze Srodkéw budzetu panstwa
w czesci ,73. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych” na Fundusz Pracy, w zakresie
zmiany brzmienia nazwy rozdziatu 85347 na ,85347 Renta socjalna” (zmiana
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia);

koniecznosci uszczegodtowienia przeptywow finansowych dotyczacych dotacji dla
uczelni publicznych i niepublicznych w celach analitycznych, w zwigzku z art. 94
ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.
Nr 164, poz. 1365, z p6zn. zm.), w zakresie utworzenia nowych paragraféw
dochodow i wydatkow 226 i 227 wraz z objasnieniami oraz zmiany brzmienia
paragraféw dochodow i wydatkéw: 250 i 252 (zmiany w zatgczniku nr 3 i 4 do
rozporzadzenia);

przepisu art. 15 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych dotyczacego wyodrebnienia otrzymywanej z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego przez samorzgdowy zaktad budzetowy dotaciji
celowej na zadania biezgce finansowane z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w zakresie wprowadzenia paragraféw: dochodéw ,264
Dotacja celowa otrzymana z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego przez
samorzadowy zaktad budzetowy na zadania biezace” i wydatkéw ,264 Dotacja
celowa przekazana z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego przez
samorzadowy zaktad budzetowy na zadania biezgce” wraz z objasnieniami
(zmiana w zatgczniku nr 3 i 4 do rozporzadzenia);

koniecznos$ci odrebnego klasyfikowania w celu efektywnego rozliczania srodkéw
przekazywanych z budzetu panstwa w ramach dotacji dla gmin uzdrowiskowych,
w zakresie wprowadzenia nowych paragrafow 287 wraz z objasnieniem
w brzmieniu ,287 Dotacja z budzetu panstwa dla gmin uzdrowiskowych” (zmiana
w zatgczniku nr 3 i 4 do rozporzadzenia);

10)przepisow art. 145 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. Nr

168, poz. 1323 i Nr 201, poz. 1540), w zakresie zmiany objasnien do paragrafu
wydatkéw 405 (zmiana w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia);

11) uwzglednienia przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 zmianie ustawy o

powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 161, poz. 1278), w zakresie wprowadzenia
nowych paragraféw wydatkbw w brzmieniu ,476 Uposazenia zotnierzy
Narodowych Sit Rezerwowych” i ,477 Rekompensata dla pracodawcy
zatrudniajgcego zotnierza Narodowych Sit Rezerwowych” (zmiana w zatgczniku
nr 4 do rozporzadzenia);

12)koniecznosci wyodrebnienia wydatkéw biezgcych jednostek sektora finanséw

publicznych z tytutu wptat na Fundusz Emerytur Pomostowych na podstawie



przepisow ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U.
Nr 237, poz. 1656), w zakresie wprowadzenia nowego paragrafu wydatkéw ,478
Sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych” (zmiana w zatgczniku nr 4 do
rozporzadzenia).

Niniejsze rozporzadzenie Ministra Finansow nie powoduje skutkow finansowych
dla budzetu panstwa.

Proponuje sie, aby przepisy rozporzadzenia weszty w zycie z dniem ogtoszenia,
z mocg od dnia 1 stycznia 2010 r., z wyjatkiem rozdziatu ,73008 Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju” okreslonego w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia, ktory wszedtby
w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r. Proponowany termin wejScia w Zzycie jest
zdeterminowany wejsciem w zycie do porzadku prawnego nowych instytucji i pojec,
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj.
budzetu srodkéw europejskich, nowej kategorii dotacji celowej, ktérej mowa w art.
127 ust. 2 ustawy oraz pojecia ptatnosci w ramach budzetu srodkow europejskich.
Zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.
Wprowadzenie powyzszych zmian z mocg wsteczng nie spowoduje negatywnych
skutkébw dla dysponentéw, z uwagi na porzadkowy charakter zmian, nie
wptywajacych zasadniczo na zmiane sytuacji prawnej, a sankcjonujgcych
klasyfikowanie zdarzen ujetych w podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

W odniesieniu do niektoérych jednostek sektora finanséw publicznych, {j.

gospodarstw pomocniczych, panstwowych, gminnych, powiatowych i wojewddzkich
zaktadow budzetowych, samorzgdowych funduszy celowych, wydzielonych
rachunkéw dochodéw wiasnych utworzonych przez jednostki budzetowe oraz
funduszy motywacyjnych utworzonych na podstawie przepisow ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z pézn. zm.),
nie majgcych odpowiednika w nowej ustawie o finansach publicznych, miatyby nadal
zastosowanie podziatki klasyfikacji okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegoétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze zrédet zagranicznych
(Dz. U. Nr 107, poz. 726, z p6zn. zm.).
Przepisy art. 87 — 90 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajgce
ustawe o finansach publicznych przewidujg bowiem okresy przejsciowe dla
zakonczenia procesu przeksztatcania i likwidacji gospodarstw pomocniczych
i panstwowych  zaktadow  budzetowych, czesci samorzadowych zaktadow
budzetowych oraz samorzgdowych funduszy celowych do dnia 31.12.2010 r.
Ponadto, zgodnie z przepisami art. 86 oraz art. 93 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych, terminy likwidacji funduszy
motywacyjnych, gromadzacych dochody uzyskiwane z tytutu przepadku rzeczy lub
korzysci majatkowych pochodzgcych z ujawnienia przestepstw i wykroczen
przeciwko mieniu oraz przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych, oraz
wydzielonych rachunkow dochoddéw wtasnych jednostek budzetowych ustalone
zostaty odpowiednio na: 30 czerwca 2010 r. oraz 31 grudnia 2010 r.

Rozstrzygniecie powyzsze umozliwi ujmowanie w podziatkach klasyfikaciji
budzetowej przeptywow finansowych wskazanych jednostek sektora finansow
publicznych oraz wyodrebnionych rachunkéw bankowych, ktérych - z uwagi na
odmienne instytucjonalne uregulowania - ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych nie obejmuje.



Zaproponowano réwniez (§ 6 rozporzadzenia) utrzymanie jedynie w roku 2010,
okreslonych w zatgczniku nr 4 do projektu rozporzadzenia, paragrafow wydatkéw:
474 Zakup materiatbw papierniczych do sprzetu drukarskiego i urzadzenh
kserograficznych” i ,475 Zakup akcesoridw komputerowych, w tym programow
i licencji”. Tym samym paragrafy te nie mialyby juz zastosowania dla planowania
wydatkdw w projekcie ustawy budzetowej na rok 2011. Poczawszy od 1 stycznia
2011 r. o klasyfikacji wymienionych wydatkbw w okreslonym innym paragrafie
wydatkéw biezgcych decydowac bedzie charakter tego wydatku.

Z uwagi na brzmienie nazwy rozdzialu 85147 w uchwalonej przez Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 22 stycznia 2010 r. ustawie budzetowej na rok
2010, nowa nazwa rozdzialu w brzmieniu ,85147 Centra zdrowia publicznego”
bedzie miata zastosowanie w ewidencji od 1 stycznia 2011 r.

Przedmiot rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych
notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Z chwilg  przekazania  projektu rozporzadzenia do  uzgodnieh
miedzyresortowych, projekt ten zostat udostepniony w Biuletynie Informaciji
Publicznej, stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r.
Nr 42, poz. 337). Zaden z podmiotdw w trybie przepisow powyzszej ustawy nie
zgtosit zainteresowania pracami nad projektem rozporzadzenia.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny:

Klasyfikacja bedzie stosowana przez jednostki zaliczane do sektora finansow
publicznych i w zwigzku z tym rozporzadzenie ma wptyw na podmioty wymienione
w art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Podmioty te moga wykorzystywac¢ klasyfikacie w planowaniu, rachunkowosci
i sprawozdawczosci, ale wedtug szczegotowosci okreslonej dla tych podmiotow
w odrebnych przepisach.

2, Wyniki przeprowadzonych konsultacji:

Klasyfikacja jest narzedziem technicznym do prezentowania danych, nie stanowi
materialnoprawnej podstawy do ustalania i pobierania dochodéw oraz do
dokonywania wydatkow, jak rowniez przepisy przedmiotowego aktu prawnego nie
wykraczajg poza prawnie uregulowane juz zagadnienia z zakresu spraw finansowych
i w zwigzku z tym rozporzadzenie nie wymaga konsultacji spotecznych. Z uwagi na
obejmowanie jej zakresem ewidencji sektora samorzadowego, rozporzgdzenie
zostato przedtozone do opinii Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Na posiedzeniu w dniu 27 stycznia 2010 r. Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego uznata projekt rozporzgdzenia za uzgodniony.

3. Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego:

Zakres przedmiotowy rozporzadzenia jest neutralny z punktu widzenia obcigzen
budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy:
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wptynie na polski rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé,
w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Postanowienia niniejszego rozporzadzenia nie majg wptywu na konkurencyjnosc
gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wptyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny:
Rozporzgdzenie nie ma wptywu na sytuacje i rozwoj regionalny.



